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CHAPITRE 3

POLITIQUE ET ECONOMIE
A DAGE D’OR DE LA CENSURE
(ITIE-ITE SIECLES)*

Mattia Balbo

Universita degli studi di Torino

Dans un essai paru en 1998, véritable pierre angulaire des études sur
la censure romaine, Jean Andreau décrit de maniere exhaustive et élégante
les vastes prérogatives et I'importance politique et économique des censeurs
dans la Rome républicaine.! Tout en soulignant leur réle fondamental dans la
gestion de "économie romaine, il offre une interprétation restrictive de leur
autonomie par rapport au Sénat, en raison des limites intrinseques a I'exercice
de la fonction. Par exemple :

Leur role reléve évidemment de ce que nous appelons « pouvoir exécutif »
(notion qui ne peut pas étre traduite telle quelle en latin), mais il ne correspond
qu’a une partie bien délimitée de ce pouvoir. En effet, les censeurs n’étaient pas
en mesure de mener une politique patrimoniale, parce qu’ils n’avaient pas le droit
de vendre les immeubles de la cité. Ils ne pouvaient que les administrer. En tant
que consuls ou magistrats, ils avaient certes pu intervenir en d’autres occasions.
Mais, au cours de leur censure, ils n’avaient pas le droit d’ordonner des ventes de
terres (que, par exemple, ils auraient jugées profitables a telle ou telle région). En
tant que censeurs, ils n’avaient pas non plus la possibilité de suivre au jour le jour
la gestion des contrats. Car, une fois qu’ils avaient procédé a toutes les adjudications
et au recensement, leurs fonctions sarrétaient. Ils redevenaient des sénateurs
comme les autres (mais se trouvant, certes, au sommet de la hiérarchie sénatoriale).

* Cette étude est réalisée dans le cadre du projet “Mediterranean Multipolarity and Roman

Unipolarity. Power Competition and Collaboration in the Graeco-Roman Geopolitics (3rd-2nd
century BCE)”, PRIN 2022, ID 2022TW7PH], CUP D53D23000840001, financé par 'UE
“Next Generation EU”.

1 Andreau 1998: 218.
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Pendant les trois ans et demi qui restaient, tandis que les publicains continuaient
a fournir les prestations auxquelles ils s’étaient engagées, c’étaient d’autres
magistrats, avant tout les consuls, qui, pour le compte de la cité, s’occupaient avec
I’ensemble du Sénat, de contrdler la bonne exécution des fermes. Tous les ans, les
publicains apuraient leurs comptes avec I'Etat, sous la responsabilité des consuls.
Parfois méme, les termes des adjudications étaient modifiés apres la fin de la
censure, soit par le Sénat, soit par les assemblées du peuple (sur proposition d’un
des consuls).

En substance, conclut Andreau, la gestion effective de I’économie
républicaine était entierement entre les mains du Sénat, qui, le cas échéant, la
partageait avec les consuls. A I’inverse des longues années qui s’ écoulaient entre
une censure et une autre, ces derniers étaient en effet élus annuellement ce qui
les rendait omniprésents dans le domaine économique également.? Il me semble
que cette interprétation restrictive des pouvoirs économiques des censeurs
s'inscrit dans un discours plus large sur les perspectives politiques et sur les
carrieres de l'aristocratie sénatoriale. Selon une conception historiographique
bien établie, les censeurs, placés au sommet de la nobilitas, se faisaient les
plus fideles interpretes de I'idéologie et des intéréts du Sénat.’ Par ailleurs,
apres I'introduction de la lex Villia annalis (180), la censure fut inévitablement
placée au sommet du cursus honorum « vertical ». Au 11° siecle, cette fonction,
bien que sine imperio, était exercée exclusivement par des ex-consuls et, parmi
eux, seulement par ceux qui bénéficiaient d’un trés large consensus.* C’était
aussi la seule magistrature qui prévoyait une forme de collégialité au sens
« positif », au moins dans certains domaines : la lectio senatus devait ainsi étre
approuvée par les deux censeurs ; ou encore, si I'un d’eux mourait, 'autre était
contraint d’abdiquer. Les censeurs étaient également les gardiens des moeurs
traditionnelles et contribuaient a leur préservation autant qu’a leur définition
active, ce qui faisait d’eux les sénateurs les plus distingués, les porte-parole
mémes du Sénat dans tous les domaines de la vie politique.” Je voudrais ici
reconsidérer certains aspects de cette conception, en commencant précisément
par la discussion des pouvoirs économiques dont étaient investis les censeurs.
Dans les pages qui suivent j'examinerai d’abord les interventions des censeurs
dans "économie de la république romaine — leur « politique économique »

Sur ce point voir aussi Pina Polo 2011: 135.

Voir la discussion détaillée dans Clemente 2016.

Voir leur prosopographie dans Suolahti 1963: 331-445.

Sur les conséquences sociales de leur politique voir surtout Bur 2018, et tout
particulierement 155-157.

NN
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en quelque sorte — et la nature des tensions qui en résultent avec le Sénat et
les autres magistratures. Ensuite, je traiterai de leffet de ces interventions
sur les carriéres des magistrats, en mettant l'accent sur le probleme de la
« concurrence aristocratique » dans la politique médio-républicaine. Dans
la derniére partie, jaborderai le probleme de la documentation épigraphique
des activités des censeurs, qui est apparemment sous-estimée par rapport a
I'importance des témoignages littéraires. Pour anticiper quelques conclusions,
la période médio-républicaine voit la plus grande expansion des pouvoirs des
censeurs et de leur influence sur la politique romaine, en particulier dans
la sphére économique ; cette expansion a des paralléles intéressants dans les
communautés de I'Italie antique ol la censure est également attestée.

Les compétences économiques des censeurs

En premier lieu, il me semble difficile de voir dans les représentants
les plus influents de la nobilitas — surtout s’ils étaient issus de familles
ayant une longue tradition de censeurs parmi leurs membres — de simples
exécutants des politiques, notamment économiques, décidées par le Sénat.
Cette interprétation conviendrait mieux pour les questeurs urbains, qui
sont généralement au début de leur cursus et dont I'initiative politique est
plus limitée dans le domaine économique (2 quelques exceptions pres).° 11
ne fait aucun doute que la plupart des censeurs se sont présentés comme les
défenseurs du mos maiorum. De plus, Uauctoritas et le consensus considérables
dont ils jouissaient en faisaient des « figures amies » du Sénat, c’est-a-dire les
personnalités les plus proches des intéréts des patres, du moins en apparence.
Néanmoins, la censure n’était ni une magistrature super partes ni un office
invariablement pro-sénatorial. Clest précisément son importance durant
les siecles centraux de I’¢re républicaine (111°-11°) qui explique l'existence de
campagnes électorales tres disputées et des luttes politiques impliquant les
censeurs a tous les niveaux, avec une forte intervention de ces derniers dans
presque tous les aspects de la politique romaine.” Il n’est en outre pas anodin

6 Atitre d’exemple, la questure de L. Apuleius Saturninus en 104 fut marquée par un fort
désaccord entre lui et le Sénat sur la question frumentaire, résolu toutefois en faveur du Sénat
(Cic. Sest. 39 ; Cic. Har. Resp. 43 ; Diod. Sic. 36.12). Il est généralement admis que la frappe de
certaines monnaies montrant un programme frumentaire d’inspiration sénatoriale doit étre
replacée dans le contexte de cet épisode : Sydenham 1952: n° 603 = RRC: n° 330 (cf. ibid. 73).

7 Des élections censoriales trés disputées sont attestées, par exemple, en 199 (Liv.
32.7.1-2), 189 (Liv. 37.57.9-58.2), 184 (39.40-41 ; Plut. Cat. Mai. 16.1-6) ; 142 (Plut. Aem.
38.3-5 ; Mor. 200C-D et 810B).
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que les ex-censeurs se soient parfois présentés a un second consulat : cela
laisse supposer que l'activité menée pendant la censure était utilisée pour
maintenir ou augmenter la popularité (un aspect sur lequel je reviendrai
plus tard).® Les sources, en effet, témoignent de tensions tres apres lors de
presque toutes les censures de la période comprise entre les guerres puniques
et la guerre sociale. Ces conflits sont essentiellement de deux types : dans
certains cas, nous constatons un désaccord clair entre les deux censeurs, et
ce sont les querelles les plus célebres ;> d’autres fois, les discussions opposent
un censeur, ou les deux, a d’autres institutions républicaines, comme le
Sénat ou les tribuns de la plebe.!” Les auteurs antiques aiment dépeindre la
censure comme une magistrature propice aux querelles, dont les titulaires
sont souvent en désaccord les uns avec les autres et ont des caracteres
radicalement opposés."

En outre, les limites intrinséques a 'exercice de cette fonction ne semblent
pas étre une raison suffisante pour interpréter la politique économique des
censeurs a la maniére réductrice de J. Andreau. Tout d’abord, la « parfaite
collégialité » des censeurs ne s’appliquait en réalité qu’a certaines procédures
de recensement tres délicates, comme la lectio senatus, et a la durée du
mandat des censeurs. Les activités économiques dépendaient en revanche de

8 Voir infra, 2.

9 Lexemple le plus célebre dans la tradition livienne est celui de M. Aemilius Lepidus
et M. Fulvius Nobilior en 179, qui se réconcilierent publiquement (Liv. 40.45.6-46.16) tout
en maintenant dans les faits un certain degré de rivalité dans la réalisation de travaux publics
(Liv. 40.51-52). D’autres cas sont ceux de M. Livius Salinator et C. Claudius Nero (204), Q.
Fulvius Flaccus et A. Postumius Albinus (174), C. Claudius Pulcher et Ti. Sempronius
Gracchus (169), Scipion Emilien et L. Mummius (142), Ap. Claudius Pulcher et Q. Fulvius
Nobilior (136) : sources dans MRR 1, ad ann. et Suolahti 1963, ad loc. 1l faut quand méme
distinguer les querelles provoquées par de mesures concrétes et ceux qui remontent a une
inimitié générale. Cf. Balbo 2018: 182-186.

10 En dehors de la lectio senatus, sur laquelle les désaccords sont forcément fréquents,
méme la politique menée par les censeurs peut se heurter a une forte opposition sénatoriale
ou tribunicienne, comme c’est le cas des actions des consuls. Causes célébres : la révision,
ordonnée par le Sénat, des contrats établis par Caton et Flaccus en 184 (Liv. 39.44.8 ; Plut.
Cat. Mai. 19.2) ; la contestation de certains travaux initiés par les censeurs en 179 (Liv.
40.51.2-7), 174 (Liv. 42.3.5-10), 169 (Liv. 43.14) et 153 (Liv. Per. 48 ; Val. Max. 2.4.2 ; Vell.
Pat. 1.15.3 ; Oros. 4.21.4) ; ou encore, le veto des tribuns de la plebe a I'extension du mandat
des censeurs Pulcher et Gracchus en 169 (Liv. 45.15.9). Ce sont des exemples ou la
confrontation entre les censeurs, le Sénat et d’autres magistrats est constante, selon le modele
typique de la politique médio-républicaine, bien présenté par Lanfranchi 2022: 119-140 ;
Lanfranchi 2023 ; Gallo 2023.

11 Urso 2013: 55 ; 63-63 ; 85-86.
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la volonté individuelle de chaque magistrat, qui prenait souvent ses propres
initiatives dans ce domaine : les sources enregistrent ponctuellement des
activités de construction, des locationes et des projets de nature individuelle
plutdt que collégiale. Cela s’explique en partie par une sorte de concurrence
entre les deux magistrats, qui savent gérer des politiques « visant au
consensus » et ayant de larges répercussions sur l'opinion publique, mais aussi
plus simplement par le fait que les collegues se partagent les tAches pour des
raisons de commodité, comme C’est le cas entre les consuls, qui assument le
plus souvent des missions différentes et ne partagent que rarement la méme
prouincia (au sens personnel du terme). Le fait que la censure ne soit pas une
magistrature annuelle ne pose pas non plus de probleme particulier, surtout
si 'on interprete leur réle dans la politique économique romaine comme un
travail de planification a long terme plutét que de gestion au jour le jour.
Dans de nombreux cas, en effet, les leges censoriae établissant des contrats
publics (locationes) pour la perception des impéts, pour 'exploitation des
ressources naturelles, mais peut-étre aussi pour la réalisation de programmes
de construction a grande échelle, prévoyaient leur application dans les cing
années suivantes. Comme I'a souligné Giovanni Negri,' les leges censoriae sur
les mines, par exemple, doivent étre interprétées comme des réglementations
générales qui donnent des lignes directrices, sur lesquelles les clauses des
contrats individuels doivent ensuite étre adaptées : pour employer un terme
moderne, et peut-étre un peu trompeur, ce sont des « lois-cadres » pour les
contrats réels. En plus de leurs tAches ordinaires, les censeurs semblent donc
mettre en ceuvre une véritable planification de I’économie de la res publica,
sur laquelle le Sénat peut en effet intervenir — comme cela semble étre arrivé
pour certains contrats avec les publicains établis par Caton ’Ancien.”” Dans
la pratique, cependant, il ne semble pas que les interventions de ce type aient
été trés nombreuses, malgré les Apres controverses rapportées par les sources
littéraires a l'occasion de chaque censure. Si, par conséquent, les censeurs
ont également joué un roéle de planification, il est difficile de réduire
leur travail a4 une simple mise en ceuvre des souhaits du Sénat. Comme
pour de nombreuses autres magistratures, 'extension ou la réduction des
compétences dépendait largement de l'autorité des individus et de leur
soutien sénatorial et populaire : en un mot, de leur capital politique, acquis
tout au long de leur carriere.

12 Negri 1985: 156-157 et n. 8.
13 Liv. 39.44.8 ; Plut. Cat. Mai. 19.2 ; cf. Polyb. 6.17.5.
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Au cours de la période médio-républicaine, les compétences des censeurs
couvraient plusieurs aspects de la politique romaine. Leurs pouvoirs les plus
célébres concernaient les institutions et la société : le recensement, la lectio
senatus, la recognitio equitum définissaient 'organisation de la communité
politique, tandis que la cura morum fournissait le cadre idéologique pour
classer 'aristocratie. Mais leur intervention dans le domaine socio-économique
gagna en importance avec l'expansion romaine en Italie. Par exemple, au
et 11° siecles, les censeurs s'occupaient activement des réglementations relatives
a l'exploitation des ressources naturelles ; ils établissaient les contrats pour la
perception des taxes ; ils définissaient les modes d’exploitation des terres et
de l'eau publique ; dernier point, mais non des moindres, ils langaient des
programmes de travaux publics, pour la construction d’infrastructures, a
Rome et dans la Péninsule.

Comme on le voit, les deux domaines (politique et économique) ne sont
pas toujours distinguables, car de nombreuses mesures ont des répercussions
importantes dans les deux secteurs : pour ne donner qu'un exemple parmi
d’autres, on peut songer a la politique contre le luxe de Caton Ancien, qui
se traduisit en une politique fiscale concréte sur les articles de luxe.”* On a
donc la forte impression que les censeurs médio-républicains constituaient
la magistrature la plus compétente dans le domaine économique, car au
cours de leur mandat ils assumaient un tres large éventail de tiches, presque
exceptionnel dans le panorama des magistratures républicaines, méme si
beaucoup de ces compétences ne leur étaient pas exclusives.” Lorsque les
censeurs n’étaient pas en fonction, 'initiative économique revenait souvent
aux consuls et aux préteurs et, pour certains aspects, aux édiles, aux tribuns
et aux questeurs. La complexité des affaires traitées par les censeurs faisait
qu’il érait préférable de leur confier un grand nombre de tiches économiques
lorsqu’ils étaient en fonction : apres tout, ¢’ étaient des magistrats supérieurs,
avec une grande expérience, et il est facile de comprendre comment ils
pouvaient remplir efficacement les fonctions civiles des consuls lorsque
ceux-ci étaient engagés loin de Rome (une situation trés courante aux IIr° et
11° siecles).

14 Liv. 39.44.1-3 : les censeurs de 184 ordonnerent de multiplier par dix la valeur de
certains biens déclarés au recensement (bijoux, vétements, véhicules et esclaves de luxe) et
firent appliquer un imp6t de trois pour mille sur eux, clest-a-dire de 3% sur la valeur
marchande.

15 Cf. Polyb. 6.17 ; Liv. 4.8.2.
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Lorigine de ces compétences économiques des censeurs est obscure et
fait partie du débat complexe sur la naissance de I’institution, dont je ne peux
rendre compte ici.' A titre d’hypothése, il est possible que I’attention portée
aux questions économiques dérive en partie de leur role dans l'aestimatio du
census : si les censeurs, au cours de Ihistoire républicaine, commencerent a
établir des regles générales pour le classement des citoyens dans le recensement,
il est possible qu’ils aient développé une attention particuliere aux questions
socio-économiques, en finissant par se tailler un role spécifique dans la
politique économique de la république. Il est intéressant de noter, en effet,
que selon la chronologie traditionnelle du v siecle, la naissance de la censure
(443 selon la tradition) est presque contemporaine de la publication des x11
Tables (451-450), un corpus de lois d’'une grande importance pour la société
et I’économie romaines. Au-dela du manque de fiabilité du récit traditionnel,
il est important de réfléchir sur le lien entre ces deux aspects : avec toute
la prudence requise, il semble que vers le milieu du v* siecle, il y ait eu une
redéfinition globale de la société romaine, a travers la publication d’'un corpus
de lois fondamentales pour le droit public et privé,” et quune magistrature
spéciale ait été établie pour réglementer progressivement le fonctionnement de
cette nouvelle société, a partir de I'acte du recensement.

Un autre tournant dans les pouvoirs des censeurs fut la censure d’Appius
Claudius Caecus (312), qui provoqua d’importants changements dans la
société issue des guerres samnites.'® Lextension la plus ample des pouvoirs des
censeurs semble toutefois étre un produit typique du 11¢ siecle, dans le contexte
de la réorganisation de l'empire apres la victoire sur Hannibal. Le véritable
age d’or de la censure, cest-a-dire la période pendant laquelle les censeurs
étendirent au maximum leur influence politique, commenca pendant les
guerres puniques et dura tout le 11 siecle. Le dernier siecle de la République, en
revanche, vit une érosion progressive des pouvoirs des censeurs, qui devinrent
en fait parua res sous Auguste.” Cette évolution nest peut-étre pas exclusive

16 Pour le débat autour de l'origine de la censure voir surtout Clemente 2016: 451-455 et
Bur 2018: 57-78 (avec bibliographie).

17 Liv. 3.34.6 : fons omnis publici prinatique est iuris. Cf. Humbert 2018 pour I’édition
la plus récente de ces lois.

18 Humm 2005.

19 Jesonge a l'expression de Tite-Live (4.8.2) qui, en se référant a Porigine de la censure,
définit la fonction res a parua origine orta : cette condition semble plutdt saccorder a
'autonomie politique des censeurs sous le regne d’Auguste. Pour une synthese sur la censure
a I’époque d’Auguste, voir Bur 2023.
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a Rome, mais comme nous le verrons, elle a des équivalents dans d’autres
communautés de I'Italie antique, ol la censure est attestée épigraphiquement
et remplit des tAches importantes et similaires a celles des censeurs romains,
tiches qui, a ’époque impériale, furent absorbées par les duumvirs ou les
quattuorvirs, tout comme a Rome empereur accapara la potestas censoria.

En conclusion, dans la période républicaine la censure devint une
magistrature tout a fait économique, bien que ce développement fut assez
lent et il s'accomplit au moment ou la censure trouva sa place au sommet
de la carri¢re et ou l'expansion romaine saccéléra. En outre, parmi les
nombreux pouvoirs des censeurs, 'aspect économique accompagna toujours
les fonctions institutionnelles, cest-a-dire la prérogative de classer les citoyens.
Toutefois, la gestion de I’économie romaine par les censeurs n’était pas une
simple application d’une politique sénatoriale, mais ressortait de 'initiative
des magistrats se confrontant avec le Sénat.

Censeurs et cursus bOi’lOVﬂWl

Sur le plan politique, quel réle jouait la censure dans la carriere
aristocratique apres la lex Villia annalis ? La censure semble avoir une double
fonction. D’une part, elle marquait le couronnement du cursus, la fonction
prestigieuse réservée aux consulares les plus illustres. Le rang de censeur
consolidait 2 la fois le prestige personnel des nobiles et la gloire familiale des
gentes qui, au I1° siecle, avaient une tradition importante a cet égard, comme
les Cornelii Scipiones ou les Claudii Pulchri?® D’autre part, la censure ne
marquait pas du tout la fin des carri¢res aristocratiques. Au 11° siecle, certains
anciens censeurs furent en effet candidats a un second consulat. Il semble que
dans certains cas, la censure efit lieu 2 mi-chemin de l'intervalle de dix ans
entre le premier et le second consulat prévu par la lex Villia. Cest par exemple
le cas de Scipion I’Africain (avant la lex Villia), de M. Aemilius Lepidus, de Ti.
Sempronius Gracchus senior, de P. Scipio Nasica Corculum.” En revanche,

20 Landrea 2023: 270-273. A ce propos on reléve la compétition entre deux membres
illustres de ces familles, Scipion Emilien et Ap. Claudius Pulcher, pour la censure de 142,
remportée par Scipion : Plut. Aem. 38.3-5; Mor. 200C-D et 810B ; sur cet épisode cf. Astin
1967: 111-113 ; Etcheto 2012: 118 ; Balbo 2017: 506-508.

21 P. Scipio Africanus, cos. 205, cens. 199, cos. iter. 194 ; M. Aemilius Lepidus, cos. 187,
cens. 179, cos. iter. 175 5 Ti. Sempronius Gracchus, cos. 177, cens. 169, cos. iter. 163 ; P. Scipio
Nasica Corculum, cos. (démissionaire) 162, cens. 159, cos. iter. 155 ; sources dans MRR 1, ad ann.
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de nombreux autres nobiles s'arréteérent a la censure et, hypothétiquement,
ce choix pourrait avoir été dicté par des raisons personnelles (lides a I’Age),
politiques ou idéologiques, comme dans le cas de Caton I’Ancien, auquel les
sources attribuent une importante opposition a I'accumulation des charges.*?

D’une maniére générale, la situation ne semble pas avoir beaucoup évolué
apres I'interdiction d’itérer le consulat, établie par une obscure loi de 151
environ.” Lexplication traditionnelle, proposée par Theodor Mommsen,
interprete cette interdiction comme une réaction sénatoriale au troisieme
consulat « scandaleux » de M. Claudius Marcellus (166, 155, 152).* Quelles
que soient les raisons de son introduction, 'interdiction du renouvellement
de la nomination au poste de consul apparait comme une regle dictée par un
contexte immédiat et non de nature & marquer un changement significatif
dans le cursus honorum comme l'avait fait la lex Villia trente ans plus t6t. On
sait en effet que, quelques années plus tard, Scipion Emilien fut explicitement
exempté de cette interdiction et qu’il parvint donc a reproduire une carriere
aussi semblable que possible a celle du premier Africain, dans la lignée de la
tradition des Scipions (premier consulat, triomphe, censure, second consulat,
second triomphe).” Le sort de cette interdiction se perd dans les décombres
de la tradition littéraire des derni¢res années du siecle, mais elle semble avoir
été completement effacée par les sept consulats de Caius Marius, dont cing
consécutifs entre 104 et 100.

A y regarder de plus prés, itération du consulat ne semble pas avoir
été un probleme aussi récurrent au 11° siecle. On estime que sur les quelque
200 consuls attestés entre la guerre d’Hannibal et I'age de Marius, moins
de 10 % exercerent effectivement deux fois leurs fonctions, avec une légere
intensification vers le milieu du siécle. A leur tour, ils furent encore moins
nombreux A avoir exercé la censure, que ce fiit avant ou apres le deuxieme
consulat, en raison de la difficulté évidente de concourir pour une fonction
aussi convoitée et difficile 2 obtenir. Cependant, ce probleme put étre percu
comme pertinent par la classe politique romaine dans un contexte de forte
concurrence aristocratique, a tel point qu’il dut étre réglementé de maniére

22 Plut. Cat. Mai. 8.8-9.

23 Festus, Gloss. Lat. 282 L. ; Prisc. GL 11 88 Keil (= Cato fr. 130 et 140 Sblendorio) ;
cf. Liv. Per. 56. Voir aussi Elster 2003 ad loc.

24 MRR1: ad ann. ; Mommsen 1889-1896 1: 521 nt. 1.

25 Cic. Rep. 6.11 5 Lael. 11 5 Liv. Per. 56 ; ct. CIL 1%, p. 198.

26 Jehne 2011: 227.
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plus restrictive. Cela n’enléve rien au fait que la censure, en dépit de la
possibilité ou non de poursuivre la carriere, constituait un moment décisif
ou le nobilis avait tout loisir d’exercer le pouvoir pendant une longue période
et dans plusieurs domaines, de consolider son prestige, tant personnel que
familial, et le consensus populaire autour du groupe politique auquel il
appartenait. Il est donc logique de se demander si la politique économique
mise en ceuvre par les censeurs, en plus de répondre aux besoins concrets de
gestion des biens du peuple (res publica), avait également des conséquences
sur la gestion du consensus. Le fait que la fonction de censeur ne fat pas du
tout super partes et que leur travail ne fit pas « neutre » me semble tout a fait
évident : en témoignent les fréquentes controverses que la tradition littéraire
(par exemple Tite-Live, Valére Maxime, Plutarque, Dion Cassius) attribue
a l'action des censeurs. Je ne me réfere pas tant aux conflits présumés entre
les deux collegues — ceux-ci sont souvent génériques et découlent du goiit
« dramatique » des auteurs anciens, qui se complaisent dans les prétendues
inimitiés entre les titulaires d’'une fonction plus collégiale que les autres —
mais a ceux, beaucoup plus concrets, attestés contre leurs mesures de nature
économique et impliquant d’autres secteurs de la société : le Sénat, les
publicains, les autres magistrats. Si 'on considére ce dernier aspect, en effet,
la censure apparait comme une fonction puissamment conflictuelle au méme
titre que le consulat ou le tribunat de la plebe. Pour ne donner que quelques
exemples, des mesures économiques fort contestées furent celles adoptées
par Caton I’Ancien et L. Valerius Flaccus en 184, aussi bien que celles de
A. Postumius et Q. Fulvius en 174 : dans le premier cas, le Sénat ordonna la
révision des contrats d’adjudications des impdts et des ultro tributa, jugés trop
séveres par les publicains, mais, d’apres le récit livien, les censeurs parvinrent
a imposer leur politique avec peu de concessions ;* le second épisode vit le
censeur Fulvius obligé par le Sénat, peut-étre avec I'aide des consuls, a restituer
les tuiles du temple de Junon Lacinia qu’il avait enlevées.”® Ces anecdotes

27 Liv. 39.44.8 : « Le Sénat fut convaincu par les priéres et les larmes des publicains et
ordonna de procéder a une nouvelle adjudication; alors, les censeurs exclurent par édit ceux
qui avaient tenté de contourner leurs premiers engagements et firent une nouvelle adjudication
avec une légere baisse de prix » (quas locationes cum senatus precibus et lacrimis uictus
publicanorum induci et de integro locari iussisset, censores, edicto summotis ab hasta qui ludificati
priorem locationem erant, omnia eadem paulum imminutis pretiis locauerunt) ; cf. Plut. Cat.
Mai. 19.2.

28 Liv. 42.3.5 : « Le Sénat retentit de murmures : tout le monde demandait que les
consuls fissent de cette affaire 'objet d’un rapport au Sénat. Quand le censeur comparut sur
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suivent le méme modele de conflit attestés entre Sénat et magistrats typiques
de la période médio-républicaine, ou 'on avait plusieurs acteurs en scéne :
I'initiative d’'un magistrat suscitait des contestations, que le Sénat était appelé
a résoudre, mais l'autorité des patres n’arrivait pas toujours a s’'imposer de facon
complete.” La censure était donc une magistrature soumise a la confrontation
politique, aussi bien que les mesures économique mises en place par ces
magistrats. Un détour par la documentation épigraphique permet alors de
compléter utilement ce qui ressort des sources littéraires plus traditionnelles.

Les censeurs dans Iépigraphie

Notre perception des activités des censeurs est conditionnée par une
forte déformation des sources dont nous disposons. La plupart des censures
des -1 siecles, hormis les lacunes de la tradition livienne, sont trés bien
documentées d’un point de vue littéraire : le profil politique des censeurs, la
nature des mesures et les conflits qu'elles ont provoqués sont ponctuellement
enregistrés par les sources littéraires, méme si cest de maniére synthétique.
On pourrait presque dire que les censeurs romains, par rapport aux autres
magistrats sine imperio, sont surreprésentés dans les sources annalistiques. Ce
type de représentation peut étre observé de maniére claire dans la célebre
prosopographie de Jaakko Suolahti (1963), qui offre un compendium assez
exhaustif des sources disponibles pour chaque censure. Il est compréhensible
qu'une fonction si importante du cursus médio-républicain ait attiré I'attention
de Phistoriographie sénatoriale de la fin de la République et du début de
I"Empire.

L épigraphie des censeurs est une autre affaire. La censure romaine elle-
méme est documentée dans bon nombre d’inscriptions républicaines, dans
le cadre du cursus aristocratique. La fonction est mentionnée dans les elogia
des Scipions, jusqu'a preuve du contraire la plus ancienne mention de son
existence, et dans d’autres inscriptions funéraires ou honorifiques de nobiles

mandat officiel, tous les sénateurs, individuellement et en masse, lui firent des reproches »
(fremitus igitur in curia ortus est; ex omnibus partibus postulabatur, ut consules eam rem ad
senatum reﬁrrent. ut uero accersitus in curiam censor uenit, multo inﬁstz'us sz’ngu/z' uniuersique
praesentem lacerare).

29 A cet égard on songe aux quelques lois tribuniciennes passés sine auctoritate patrum,
mais un conflit bien attesté au 11° siecle est celui qui oppose le Sénat a 'initiative des consuls.
Cf. Flower 2010: 61-79 ; Lanfranchi 2022: 120-124.
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médio-républicains.’® Cependant, dans presque tous les cas, la fonction est
rappelée en tant que telle, tandis que les faits remarquables de la personne
honorée, choisis pour étre transmis a la postérité, se référent presque toujours
a des événements guerriers ou a des activités menées pendant la préture ou le
consulat. A cet égard, il faut noter que Plutarque mentionne 'existence d’une
statue de Caton I’Ancien, installée par le peuple dans le Temple de la Santé,
avec une inscription évoquant les actes menés pendant sa censure, au lieu de
ses exploits de guerre (qui d’ailleurs n’étaient pas remarquables).” Il semble
que notre source signale explicitement la différence entre cette dédicace et
la plupart des éloges, qui reposaient sur les faits du consulat. En effet, la
plupart des éloges nobiliaires conservés ont pour noyau thématique central
une magistrature cum imperio, dont les faits sont résumés : la censure avait
un fort coté administratif et, bien qu’elle fit partie des fonctions politiques
les plus importantes, c’est toutefois le consulat qui occupait la premicere
place dans la plupart des cas, grice a la prérogative du commandement
des armées dans le contexte de l'expansion ultramarine. Dans d’autres
cas, les activités de la personne célébrée demeurent vagues, en partie par
choix et en partie du fait du hasard, comme cest le cas, par exemple, de
I’éloge de Polla (150-130), dont la section qui subsiste ne fait explicitement
référence qu’a la préture sicilienne.”> On a donc I'impression (déformée ?)

30 EDRO032798, EDR032799, EDR109037, EDR109038 (111° siecle).

31 Plut. Cat. Mai. 19.4 : « Pourtant, il semble que le peuple ait approuvé sa censure dans
une mesure étonnante. En tout cas, apres avoir érigé une statue en son honneur dans le
temple de la Santé, ils commémorerent dans inscription qui y figure, non pas les
commandements militaires ni le triomphe de Caton, mais, comme on peut traduire
I'inscription, le fait quau moment ot la res publica vacillait 4 sa chute, il fut fait censeur, et
par des conseils utiles, de sages restrictions et de sains enseignements, il le rétablit 2 nouveau »
(Daivetar 8¢ Bavpaoctdg Arode&hpevog adtod TV TiunTEio O dTiHoc. Avoptdvta yodv dvabdeic
Ev T® vad T1g Yyielog Enéypayev ov tac otpatnyiog ovdE Tov Opiapupov tod Kdtmwvog, GAN
o¢g av TIg peTappacele TV Emypaeny, Ott v Popoiov molrteiov €ykekMpévny Kol
pémovoay &l T0 YEIPOV TIUNTNG YEVOUEVOS ¥PNOTAIC Aymydic Kol c@@pocty £0iopoilc Kai
Sdackariaic eig 0pOOV adOIC AmOKATEGTNGE).

32 EDRI16637 : « J’ai construit la route de Regium a Capoue et j’ai érigé tous les ponts,
les bornes et les poteaux de direction. Distances & partir de ce point : Nuceria, 51 miles ;
Capua, 84 ; Muranum, 74 ; Cosentia, 123 ; Valentia, 180 ; statue de la mer, 231 ; Regium,
237. La distance totale de Capoue a Regium est de 321 milles. Lorsque j’étais préteur en
Sicile, j’ai poursuivi 917 esclaves italiens en fuite et je les ai rendus a leurs maitres. J’ai été le
premier a faire en sorte que les bergers ceédent les terres publiques aux agriculteurs. Cest ici
que j’ai construit le forum et les bAtiments publics » (Viam fecei ab Regio ad Capuam et | in ea

uia ponteis omneis, miliarios | tabelariosque poseiui. Hince sunt: | Nouceriam, meilia LI;
Capuam, XXCIII; | Muranum, LXXIIII; Cosentiam, CXXIIL; | Valentiam, CLXXX[[]] ; ad
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que dans la documentation disponible sur les éloges funebres républicains,
la censure n’a pas joué un role particulierement important. Il existe quelques
exceptions intéressantes, qui remontent au riche corpus d’éloges du forum
romain remontant a I’époque d’Auguste. Deux textes au moins, en effet,
tournent autour d’activités importantes menées pendant la censure : I'éloge
d’Appius Claudius Caecus, qui rappelle I'importance des mesures prises
sous sa censure, et celui de Quintus Caecilius Metellus Numidicus, qui
contient probablement une référence a I’épisode politiquement significatif
de son refus de faire inscrire Lucius Equitius au recensement de 102
comme fils de Tiberius Gracchus.?> Dans ces deux cas, la relation entre
les sources aristocratiques et la réécriture du passé par Auguste est tres
débattue, mais il est possible que la version finale soit largement influencée
par des modeles littéraires, en accord avec I'historiographie de I’époque.**
A son tour, la censure et le lustrum sont ponctuellement enregistrés dans
les Fastes consulaires, un signe clair de la place de la fonction de censeur
parmi les fonctions supérieures selon 'historiographie augustéenne de la
république romaine. Enfin, les censeurs sont également mentionnés dans
les textes normatifs — tels que ceux contenus dans la 7zbula Bembina, la
Tabula Bantina, la Tabula Heracleensis — lorsqu’ils contiennent des listes de
magistrats auxquels sappliquent lesdites normes.*

Si donc la censure est un office mentionné dans la documentation
épigraphique républicaine relative a la carriere, en revanche, les textes se
référant explicitement aux activités des censeurs, notamment ceux liés a la
sphere économique, sont extrémement rares, voire absents. Une intéressante
série de cippes rappellent pourtant la réparation des berges du Tibre (ex senatus

fretum, ad | statuam, CCXXXI([]] ; Regium CCXXX<VI>I. | Suma af Capua Regium: meilia
CCCXXI[[]]. | Et eidem praetor in | Sicilia fugiteinos Italicorum | conquaeisiuei redideique |
homines DCCCCXVIL, eidemque | primus fecei, ut de agro poplico | aratoribus cederent
paastores. | Forum aedisque poplicas beic fecei). Sur la datation, voir les hypotheses récentes de
Adamo 2016.

33 CIL 1%, p. 192 et p. 196 ; cf. Val. Max. 9.7.1-2 ; [Aur. Vict.] De vir. ill. 73. Pour les
caractéristiques de I’éloge d’Ap. Claudius voir Humm 2005: 35-97 ; sur Iépisode de L.
Equitius cf. Livadiotti 2017: 115-136 ; Bur 2018: 430.

34 Bellomo 2019: 112.

35 Des censeurs sont mentionnés dans les passages suivants : Lex repetundarum
(EDR173504 ; cf. LEPOR, notice 682), lignes 2, 8, 28 ; Lex agraria (EDR169833), lignes 8,
28, 35-36, 41, 85-89; Lex Latina tabulae Bantinae (EDR163413 ; cf. LEPOR, notice 47),
lignes 15, 20; Lex Osca tabulae Bantinae (EDR075000), lignes 18-29 ; Fragmentum
Tarentinum (EDR073760, 1. 21) ; Tabula Heracleensis (EDR165681), lignes 142-156.
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consulto) par les censeurs M. Valerius Messalla et P. Servilius Isauricus en 54.3
Cet acte se situe toutefois apres I’Age d’or de la censure républicaine, alors que la
fonction avait commencé a étre occupée par des personnes de moins en moins
influentes, qui, pour diverses raisons, n’étaient pas en mesure d’accomplir leur
tiche principale, symbole méme de la fonction, le fustrum — ce qu’Auguste
prend soin de souligner, avec une pointe de perfidie, dans ses Res gestae.’’
Ainsi, contrairement 2 la fonction de consul, nous ne disposons pas, en I’état
actuel de la recherche, d’'une documentation épigraphique sur les activités
des censeurs romains comparable 4 'importance que la tradition annalistique
réserve a cette fonction. La raison principale de cet état de fait — qui implique,
comme je lai dit, une perception déformée de I'histoire de cette magistrature
— réside dans le caractere aléatoire des découvertes archéologiques : il faut en
effet tenir compte du fait que les censeurs romains étaient peu nombreusx,
deux tous les cinq ans, par rapport a un groupe beaucoup plus nombreux
d’autres magistrats annuels. On soup¢onne ainsi que certains censeurs ont
laissé des preuves tres tangibles de leur travail, notamment dans les activités
de construction. Pour ne donner qu'un exemple, lorsque Tite-Live mentionne
les vastes travaux réalisés par les censeurs de 179, M. Aemilius Lepidus et
M. Fulvius Nobilior,’® ses sources comprennent des textes épigraphiques.
D’abord, il cite explicitement I'inscriptions votive apposée sur le temple des
Lares Permarini dans le Champ de Mars par M. Aemilius Lepidus au nom
de L. Aemilius Regillus (préteur en 190), dont une copie se trouvait aussi sur
le Capitole.”” Ensuite, la construction méme du récit livien, qui mentionne
a la fois la provenance des fonds utilisés et la contribution collégiale ou
individuelle des censeurs, suggere I'emploi de plusieurs sources : ces données
pouvaient se trouver dans des documents d’archives ou dans des annales
antérieures,’ mais pouvaient aussi en partie étre déduites d’inscriptions
publiques, apposées sur les batiments en question, ou mentionnées dans des
dédicaces honorifiques célébrant les activités d’Aemilius et de Fulvius. On

36 Une vingtaine de spécimens ont été conservés : EDRO076571, EDR078754,
EDRO079157, EDRI127162, EDRI127163, EDRI127164, EDRI127165, EDRI127167,
EDR127168, EDRI127169, EDRI127170, EDRI127171, EDRI127173, EDRI127174,
EDR127175, EDR127176, EDR127177, EDR127181, EDR127182, EDR127183.

37 Aug. RG 8.2 (= CIL 3, p. 776) : lustrum post annum alterum et quadragesimum feci.

38 Liv. 40.51-52 : sur ce contexte voir De Caprariis 2019 ; De Stefano 2019 (a propos de
la datation du temple de Hercules Musarum).

39 Liv. 40.52.5-7 ; cf. Zevi 1997: 101-103 ; Russo 2011: 126-127.

40 De Caprariis 2019, 161.
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trouve des exemples similaires dans le cas d’oeuvres promues par des consuls,
des préteurs ou des édiles.”! Leffet de ces monuments est tres tangible, surtout
si 'on considére aussi la censure comme une fonction soumise a la contestation
politique et utile pour maintenir le consensus. Ce nest donc que par hasard
que la documentation des activités de censure est si rare.

Un cas completement différent concerne les censeurs des communautés
locales, qui — en raison du nombre de villes dans lesquelles cette magistrature
existait — ont laissé une quantité assez importante de témoignages, utiles pour
comprendre le fonctionnement d’une institution peu attestée dans les sources
littéraires (dont I’attention ne se porte que sur les censeurs romains). Lensemble
des inscriptions des censeurs locaux de I'Italie antique est hétérogene. Pour ne
citer quelques exemples, sans prétendre a l'exhaustivité, des magistrats appelés
censores en Latin (censtur en Osque) sont documentés a Aletrium, Aquileia,
Bantia, Beneventum, Caere, Cales, Cora, Falerii Novi, Ferentinum, Ostia,
Potentia, Praeneste, Signa, Spoletium, Tibur. La plupart des attestations que
'on consideére ici datent du 11° siécle. La physionomie et les compétences de ces
magistrats sont au centre de tres vifs débats, en particulier le fait de savoir qui,
dans ces communautés, effectuait le recensement ainsi que son rapport avec
le census romain. Déterminer quel était le role des magistrats appelés censtur-
censores dans les villes italiques et ce qu’ils faisaient, s’ils étaient semblables aux
censeurs romains ou non, sont des questions treés importantes.”” Néanmoins,
il est tout aussi intéressant de réfléchir aux témoignages des activités de
construction de ces censores que I’épigraphie républicaine nous a transmis.
Pour proposer une synthese, il est important de souligner les éléments suivants.
Tout d’abord, la censure est attestée dans des communautés aux statuts bien
différents : colonies, municipia et villes alliées. Les censeurs, en plus des
activités liées au recensement local, effectuaient des tiches économiques assez
similaires a celles des censeurs romains : des inscriptions témoignent de la
construction de batiments et de l'entretien de travaux publics.” En outre,
ces activités économiques et urbanistiques attestées des les 1r¢ et 11° siecles,

41 Pour les consuls, voir Pina Polo 2011: 135-168. Pour les préteurs (notamment
l'exemple de I'Aqua Marcia), voir Morgan 1978 ; Balbo 2023. Pour les édiles, voir Becker
2017 ; Piacentin 2022: 48-56.

42 Status quaestionis dans Cappelletti 2011 et Camodeca 2016.

43 Exemples : EDR071508 (Aletrium, 149-90) ; EDR072733 (Praeneste, 230-180) ;
EDR122504 (Praeneste, 120-89) ; EDR118872 (Aquileia, 125-91) ; EDR137373 (Falerii
Novi, 202-90) ; EDR155469-EDR155477-EDR155478-EDR155479 (Ferentinum, 150-
101) ; EDR171368 (Copia-Thurii, 130-71) ; EDR172420 (Cales, 80-1). Voir 'annexe.
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présentent une concomitance avec la croissance en ce domaine de lactivité
des censeurs romains de cette période. Enfin, le déclin de leur action urbaine
suit la méme courbe que celle de la censure romaine : au moment ou cette
dernicere est absorbée par les prérogatives du princeps, qui résout ainsi la crise du
dernier siecle de la République, les tAches des censeurs de la péninsule passent
en grande partie aux mains des duouirilquattoruiri. En revanche, nous ne
connaissons pas la place occupée par les nombreux censores dans la hiérarchie
des carrieres locales, et donc on ne peut pas estimer le degré du changement
intervenu au début de I'Empire, contrairement a ce qui se produisit 2 Rome.

Conclusion

Avec toute la prudence qui s'impose, on peut affirmer que 'age d'or de
la censure n’était pas un phénomeéne exclusif de Rome, mais qu’il concernait
dans une certaine mesure d’autres communautés de I'ltalie antique. Je me
demande si cette expansion de la censure au 11° siecle, dont témoignent les
sources littéraires pour Rome et les inscriptions pour les communautés
locales, est due a une plus grande diffusion du modeéle romain, ou s’il sagit
d’un développement spontané des différentes communautés : en l'espece,
on pourrait alors parler de « connectivité » entre les aristocraties de I'Italie
antique, se reflétant dans les institutions.* Dans le cas de colonies comme
Aquilée, I'importance du modele central est indiscutable : la typologie méme
de la colonie est destinée a reproduire les propres institutions de Rome au
niveau local. En revanche, dans le cas des municipia ou des communautés
semi-indépendantes, I'influence romaine put étre médiatisée par des intéréts
locaux spécifiques, qui purent a leur tour influencer en partie l'attitude
politique de l'aristocratie romaine. En conclusion, on a I'impression que les
élites de I'Italie antique, y compris I'aristocratie romaine, entre le ¢ et le
11 siecle, ont ressenti le besoin de confier aux censeurs des tiches de plus en
plus importantes et a fortes répercussions politiques. Le développement de la
censure, au sens d’une magistrature économique, semble étre un phénomeéne

44  On emprunte ici le concept de « connectivity » employé par Horden — Purcell 2000
pour définir le réseau d’échanges économiques et culturels dans la Méditerranée. Pour ce qui
concerne les relations entre les élites de 'Italie antique, la thése a contre-courant de Terrenato
2019, qui souligne davantage le r6le des accords diplomatiques dans le cadre de l'expansion
romaine aux Iv¢ et I1I° siecles, a suscité un vaste débat : voir par exemples Santangelo 2020 ;
Harris 2021 ; Morelli 2024.
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plus large que la seule Rome et, dans une certaine mesure, partagé par les
élites de I'Italie antique. A Rome, I'expansion du réle des censeurs trouve
sa consécration avec le placement de la censure au sommet de la hiérarchie
sénatoriale, tandis que dans les autres communautés ce développement est
plus difficile a détecter, compte tenu des différences des carrieres a niveau
local et en raison de I’absence d’un ensemble unitaire de sources. Cependant,
les documents épigraphiques offrent un apergu intéressant de la perspective
politique des censeurs dans I'Italie ancienne et du role de leurs activités dans
la vie de ces communautés.
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Annexe : exemples des activités des censeurs locaux®

Endroir Activité Source Datation
Aletrium  Construction EDR071508 : Seconde
de batiments L(ucius) Betilienus L(uci) f(ilius) Vaarus, | haec quae  moitié
et mise en infera scripta sont, de senatu sententia | facienda s, —
place d’espaces cotravit: semitas | in oppido omnis, porticum qua | début 17 s.
publiques : in arcem eitur, campum ubei | ludunt, horologium,
chemins, arcades, macelum, | basilicam calecandam, seedes, | [l]g

terrain de sport,  acum balinearum, lacum ad / [pJortam, aquam in
horloge, marché,  opidum adgu(e) | arduom pedes CCCX fornicesq(ue)
basilique, termes, | fecit, fistulas soledas [ffcz't. | Ob hasce res censorem
conduites d’eau.  fecere bis, | senatus filio stipendia mereta | ese iousit
populusque statuam | donavit Censorino.

Praeneste  Dédicace EDRO072733 : Fin ¢ —
A Junon. Claius) Sa%z’o(s) C(ai) flilius) | Sabini | Claius) début 11¢ s.
Orcevio(s) M(arci) flilius) | [[--- 2111, | censores |
hasce aras | probaveront; | Iuno(ni?) Palostcaria.
Praeneste  Inconnue. EDR122504 : Fin ¢ —
[--- celnsor(es) faciend[um ---] début 1 s.
Aquileia  Construction EDR118872: Fin ¢ —
des arcades. [--- clens(or) porticulm ---]. début 1 s.
Falerii Viabilité. EDR137373 : Fin 111° —
Novi Furc(ulam) T(itos) P(---) c(ensor) ef{fods) i(ussit) début 1 s.
vei(culis).
Ferentinum Construction EDR155469 ; EDR155477 : Seconde
des remparts. A(ulus) Hirtius A(uli) f(ilius), M(arcus) Lollius moitié 11 s.

C(ai) flilius) ce(n)sores fundamenta murosque af solo
Jaciunda coerave(re) eidemque probavere. 1?1 terram
[fundamentum est pedes altum 11, in terram ad
| idem exemplum quod supra terram silici.

EDR155478 ; EDR155479 : M(arcus) Lollius
C(ai) flilius) A(ulus) Hirtius A(uli) flilius) ce(n)
s(ores) funda(menta)

aciunda coeraverunt eidemque probavere.

Copia- Construction EDR171368 : Seconde
Thurii d’une basilique.  P(ublius) Magius P(ubli) f(ilius) Tunc(——-), moitié
Q(uintus) Minucius L(uct) flilius), cs{( n)s(ores), I s. —
basilicam fac(iundam) | cur(averunt) de sen(atus) début 1 s.
sent(entia).
Cales Dédicace d’'un EDR172420 : IS,
temple. - |censores aedem ---] | faciundam | curavere.

45  Des exemples de travaux menés par des censeurs locaux sont donnés ici, sans prétendre
a Pexhaustivité. On pourrait ajouter a la liste la rénovation du censorium de Bénévent, réalisée
par les duumuviri iure dicundo a 1a fin de 'age républicain (EDR167397, 40-20), tandis que des
censeurs sont bien attestés avant la fondation de la colonie romaine en 41 (EDR102392, 100-
50) ; sur ce point voir Camodeca 2016, et tout particulierement 120-121.
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